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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate-in-sedinta-Guvernuluidin dala
de 12 iunie 2026
g f‘” permanent al Senatului

Lol 499.... 4196202,

Va transmitemn, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Romén de Informatii, In ceea ce priveste insliluirea mecanismului
permanent de audit extern in domeniul securitdtii cibernetice si al activitafii finahciare
(PIx.426/2025, Bp.56/2026);, -/ h2f %k

2. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 142 alin.(1) din Legea nr.303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor (PIx.157/2025, Bp.507/2025), L;,af / 28

3. Proiectul de lege pnvmd decarbonizarea sectorului de incalzire si racire, precum $i
pentru modificarea si completarea unor acte normative (Plx.424/2025, Bp.180/2026).
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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

CSESRETARDE STAT




PRIM MINISTRU N //,Z '! /(;LOC 202g

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei
formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 14/1992
privind organizarea §i functionarea Serviciului Romadn de Informatii, in
ceea ce priveste instituirea mecanismului permanent de audit extern in
domeniul securitdtii cibernetice si al activitdfii financiare, initiatd de
doamna deputat SOS - Romania Macovei Ilie Simona - Elena si domnul
deputat SOS - Roménia Nagy Vasile (Plx. 426/2025, Bp. 56/2026).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui
mecanism permanent de audit extern independent al Serviciului Romén
de Informatii, in vederea exercitdrii controlului civil democratic asupra
acestei institutii, vizindu-se domeniul securitétii cibernetice si cel al
activitatii financiare.




II. Observatii
A. Consideratii generale

1. Potrivit art. 1 din Legea nr. 14/1991, ,, Serviciul Romdn de
Informatii este organul de stat specializat in domeniul informatiilor
privitoare la siguranta nationald a Romdniei, parte componentd a
sistemului national de apdrare, activitatea sa fiind organizatd si
coordonatd de Consiliul Suprem de Apdrare a Jarii. Activitatea
Serviciului Romdn de Informatii este controlatd de Parlament. Anual
sau cdnd Parlamentul hotdrdste, directorul Serviciului Romdn de
Informatii prezintd acestuia rapoarte referitoare la indeplinirea
atributiilor ce revin Serviciului Romdn de Informatii, potrivit legii. In
vederea exercitdrii controlului concret §i permanent, se constituie o
comisie comund a celor doud Camere. Organizarea, funcfionarea §i
modalitdtile de exercitare a controlului se stabilesc prin hotdrdre
adoptatd de Parlament.”

Astfel, atit dispozitiile constitufionale mai sus mentionate, cat si
cele legale prevad in mod expres controlul exclusiv parlamentar asupra
activitafii SRI.

In acest sens, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, a retinut
cd acolo unde legea prevede expres controlul parlamentar asupra unei
autorititi publice, acesta se va realiza in formele prevazute de lege, prin
intermediul comisiilor permanente de control al activittii autoritatilor
publice, reglementate concret de lege, respectiv prin intermediul
rapoartelor de activitate pe care auforititile publice sunt obligate s le
prezinte periodic (anual) in fata celor doud Camere, in sedintd reunit,
dupd caz!. De asemenea, cu referire la art. 65 alin. (2) lit. h) din
Constitutie, Curtea a retinut ci, In esen{d, textul constitutional stabileste
un control civil asupra serviciilor secrete ale statului, exercitat de
organul reprezentativ suprem al poporului roman, intrunit in sedintd
comund. Aceastd reglementare constitutionald este in sine o aplicare a
art. 1 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd, care consacrd
caracterul democratic al statului roman. Curtea refinc cd exercitarea
acestei atributii trebuie si fie efectivd si realizatd intr-un mod care si

U Decizia nr. 206/3.04.2018, publicatd in Monitorul Qficial al Romdaniei, Partea I, ar. 351 din 23 aprilie 2018,
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reflecte un standard inalt de protectiec a drepturilor si libertdtilor
fundamentale.

Totodatd, din analiza dispozitiior art. 1 din Legea nr. 14/1992
rezultd cd, pe de o parte, existd un control permanent realizat de
Comisia comund permanenti a Camerei Deputatilor si a Senatului
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activititii SRI, iar, pe
de altd parte, un control asupra activititii acestuia prin prezentare de
rapoarte? .

Prin urmare,  apreciem cid nu se poate institui un mecanism de
control al activitatii Serviciului Roméan de Informatii in afara cadrului
constitutional si legal anterior mentionat.

Totodatd, avand in vedere ca, potrivit art. 65 alin. (2) din
Constitutie, controlul asupra activitd{ii SRI revine Parlamentului,
apreciem ci norma propusd la art. 6 g1 art. 16 alin. (1) lit. a) din
proiectul de act normativ este neconstitutionald.

2. Subliniem faptul c¢d auditarea din perspectiva securititii
cibernetice a retelelor si sistemelor informatice apartindnd autoritétilor
si institutillor cu competente in domeniul securitatii, ordinii publice si
apardrii nationale se realizeaza prin structuri infiintate intern de acestea.

In plus, controlul civil asupra serviciilor de informatii este un
principiu fundamental al statului de drept, Insd, in contextul dat, nici
scopurile, nici mijloacele realizdrii acestuia nu includ verificarea
sistematici sau auditul extern regulat al sistemelor si retelelor
informatice utilizate de respectivele institutii.

De asemenea, precizdm cd, avind in vedere nivelul de acces pe
care un auditor informatic are nevoie sa il obtind pentru a-si duce la
indeplinire in bune conditii activitatea, desfasurarea auditului de
securitate ciberneticd implica riscuri de securitate care ar putea genera
prejudicii foarte grave.

In plus, o eventuald versiune publica, neclasificats, a rapoartelor
unui astfel de audit ar fi ori atdt de golitd de continut incat ar deveni
inutild, ori, In sens contrar, ar fi de naturd si genereze riscuri la adresa
securitifii nationale, avand in vedere nivelul de sensibilitate al
cunoasterii, spre exemplu, a deficientelor si vulnerabilitatilor sistemelor

2 drt. | alin. (3) din Constitufia Romdniei republicatd — ,, Romdnia este stat de drept, democratic i sacial, in care
demnitatea omului, drepturile gi libertdtile cetdenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea §i
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn §i idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”




s1 retelelor informatice ale unei astfel de institutii.

In acest sens, pentru atingerea dezideratului urmirit prin acesta,
considerdm ca existd deja asigurdrile legale si institutionale necesare,
inclusiv prin mecanismul prevazut de Legea nr. 58/2023.

Modalitatea propusd de efectuare a auditului extern, in mésura in
care presupune accesul unor persoane sau entititi din afara sistemului
national de protectie a informatiilor la arhitectura, configuratiile sau
vulnerabilititile infrastructurilor IT&C ale Serviciului Romén de
Informatii (SRI), intrd in conflict cu obligatiile legale privind prevenirea
accesului neautorizat si protejarea informatiilor sensibile.

Din coroborarea prevederilor art. 4 si ale art. 5 lit. a) si ¢) din
Legea nr. 182/2002 rezultd cd protectia informatiilor clasificate
urmdreste prevenirea compromiterii acestora §i garantarea distribuirii
lor exclusiv persoanelor indreptétite.

De asemenea, art. 6 alin. (1) din acelasi act normativ stabileste
caracterul obligatoriu al standardelor nationale de protectic a
informatiilor clasificate, iar art. 178 si 179 din Standardele nationale de
protectie a informatiilor clasificate in Romdnia, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002, prevdad cd accesul cetitenilor
strdini este permis numai in condifii stricte, pe baza principiului
necesitdtii de a cunoaste, a verificirii acestora si autorizirii de cétre
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, pe durata
limitata.

Or, un audit tehnic presupune, prin natura sa, acces la
vulnerabilitdti si la logica defensivd a sistemelor, iar extinderea cercului
de persoane care detin aceste informatii creste riscul de scurgere de date
si informatii, de compromitere sau exploatare ulterioard a acestora, fiind
dificil de justificat ca masura strict necesard si proportionala.

In acelasi timp, considerim ca furnizarea unor solutii de remediere
de cdtre un organism extern poate conduce la implementarea unor
masuri tehnice neadaptate specificului operational al SRI sau la
generarea unor dependente si vulnerabilititi suplimentare, cu efecte
asupra autonomiei sistemului.

Totodatd, apreciem cd aceastd situatie intrd in contradictie cu
obligatia SRI de a preveni scurgerile de date si informatii care nu pot fi
divulgate, prevazutd de art. 3 din Legea nr. 14/1992, precum si cu
obiectivele de protectie impotriva divulgérii si neglijentei in pastrarea
secretelor de stat, prevazute de art. 3 lit. €) si f) din Legea nr. 51/1991.

De asemenea, precizdm faptul ci afilierea unui organism tehnic la
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structuri internationale, inclusiv.e NATO, nu inlocuieste aplicarea
regimului juridic national privind protectia informatiilor clasificate si nu
asigurd, prin ea insdsi, opozabilitatea deplini a obligatilor de
confidentialitate, control si rdspundere.

In lipsa unor garantii legale ferme privind autorizarea, limitarea
accesului, detinerea datelor si controlul efectiv al statului romén asupra
informatiilor rezultate din audit, considerim ci mecanismul propus
creeaza o vulnerabilitate structurald, susceptibila de a afecta securitatea
infrastructurii IT&C si, implicit, securitatea nationala.

Mai mult, potrivit art. 7 din Legea nr. 51/1991, Consiliul Suprem
de Apdrare a Tarii exercitid atributii de coordonare si control in
domeniul securitatii nationale, inclusiv prin analizarea datelor si
informatiilor privind securitatea nationald, stabilirea directiilor
principale de activitate si aprobarea maésurilor generale obligatorii
pentru inldturarea amenintarilor, analizarea rapoartelor si informérilor
privind modalitatea de aplicare a legii in domeniu, aprobarea
structurilor organizatorice si regulamentelor de functionare ale SRI si
aprobarea cheltuielilor operative destinate realizirii securititii nationale.

Precizdm faptul c3, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (3)
din acelasi act normativ, activitatea organelor de informatii este supusa
controlului parlamentar.

Analizdnd prevederile invocate anterior, se constati cd Legea
nr. 51/1991 stabileste un mecanism dual de control (care vizeazid atat
dimensiunea organizatorica si operationald, cét si utilizarea resurselor
financiare), respectiv: executiv, prin Consiliul Suprem de Apéirare a
Tarii, si parlamentar.

In acelasi sens, dispozitiile art. 1 din Legea nr. 14/1992 prevad in
mod expres controlul parlamentar exercitat asupra activititii SRI, prin
comisia comund a celor doud Camere, iar art. 26 din acelasi act
normativ stabileste cd structura, efectivele si Regulamentul de
functionare a SRI sunt aprobate de Consiliul Suprem de Apérare a Tarii.
Astfel, este confirmatd existenia unei supravegheri institutionale
permanente asupra modului de organizare si functionare a SRI.

Pe de alta parte, in domeniul securitétii cibernetice si al activitatii
tehnice, art. 8 din Legea nr. 14/1992 prevede cd SRI este autorizat si
detind si sd utilizeze mijloace adecvate pentru obtinerea, verificarea,
prelucrarea si stocarea informatiilor privind securitatea nationala,
inclusiv prin Centrul National de Interceptare a Comunicatiilor, iar
activititile care implicd restrdngerea exercifiului unor drepturi sunt
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supuse autorizirii si verificarii judiciare.

In consecintd, propunerea legislativa, astfel cum se precizeaza si
in cuprinsul Expunerii de motive, nu porneste de la un vid de
reglementare, ci intervine asupra unui sistem deja structurat si
reglementat prin legi organice in domeniul securititii nationale.

Prin urmare, apreciem cd instituirea unui mecanism suplimentar
de audit extern trebuie analizatd din perspectiva necesititii reale, a
proportionalititii si a coerentei cu arhitectura existentd de control,
pentru a evita suprapunerea competentelor, diluarea responsabilitétilor
si afectarea echilibrului institutional stabilit de cadrul normativ in
vigoare.

B. Consideratii speciale

1. Prin raportare la dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, formulim urmatoarele
observatii:

- referitor la stilul actelor normative, respectiv la exprimarea
continutului normativ, era necesard respectarea prevederilor art. 36
alin. (2) si (3)° si art. 38* din Legea nr. 24/2000, cu privire la utilizarea
unor termeni sau expresii strdine, precum §i a parantezelor pentru
explicitarea reglementarii;

- privitor la art. 5 alin. (2) din initiativa legislativa, in ceea ce
priveste sintagma ,, nu fac obiectul auditului cibernetic elementele care
exced (...)”, mentiondm ca nu rezultd cu suficientd claritate care este
persoana indreptatitd, precum §i pe baza céror criterii se vor stabili
informatiile care excedeazd auditului extern, tinindu-se seama de
sensibilitatea informatiilor necesar a fi selectate. Prevederile cuprinse la
art. 5 trebuiau formulate in acord cu art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, potrivit cirora ,,dacd textul unui articol sau alineat contine
enumerdri prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarea

3 Art. 36 din Legea nr. 24/2000 - ,,(2)Este interzisd folosirea neologismelor, docd existd un sinonim de largd
raspdndire in limba romdnd. In cazurile in care se impune folosirea unor termeni si expresii strdine, se va aldtura,
dupit caz, corespondentul lor in limba romdnd. (3) Termenii de specialitate pot fI wtilizafi mumai dacd sunt
consacrati in domeniul de activitate la care se referd reglementarea”.

Y Art. 38 din Legea nr, 2472000 — |, (1) Textul articolelor trebuie sd aibd caracter dispozitiv, sé prezinte norma
instituitd fara explicatii sau justificari. (2) in redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentna caracterul imperativ al dispozifiei respective. (3) Ulilizarea unor
explicatii prin norme interpretative este permisd numai in mdsura in care ele sunt strict necesare pentru
infelegerea textului. Nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.”
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literelor alfabetului romdnesc s§i nu prin liniufe sau alte semne
grafice.”’;

- 0 serie de termeni §i sintagme din initiativei legislative de act
normativ au caracter echivoc, fiind necesar fie ca acestia si fie definiti
in cuprinsul proiectului de act normativ, fie ca prevederea si fie
reglementatd ca o normd de trimitere, in conformitate cu art. 257,
respectiv art. 50% din Legea nr. 24/2000:

a) sintagma ,auforizafii de securitate necesare” din cuprinsul
art. 6 Iit. a) din inifiativa legislativa;

b) ,echipamentele SRI relevante” si ,autoritdtilor romdne
competente” din cuprinsul art. 7 alin. (2), respectiv alin. (3) din
initiativa legislativa;

c) ,.acordurilor de securitate relevante”, ,structurilor NATO
relevante” din cuprinsul art. 8 alin. (1) din initiativa legislativa;

d) ,.standardele internationale de audit aplicabile”, ,cerinte
echivalente de independentd si competentd” din cuprinsul art. 9 din
initiativa legislativa

e) ,.asistente rezonabile”, ,certificate ORNISS sau echivalent” din
cuprinsul art. 11 din inifiativa legislativa;

) ,,in afara cadrului legal” din cuprinsul art. 13 din inifiativa
legislativa;

g) ,,demersurile necesare” din cuprinsul art. 16 din initiativa
legislativa;

- o serie de sintagme din cuprinsul initiativei legislative au
caracter superfluu; cu titlu de exemplu, mentiondm prevederile art. 9
alin. (3) din initiativa legislativa - ,,in mdsura in care fapta intruneste
elementele respectivei infractiuni”;

- potrivit art. 47 alin. (4)7 din Legea nr. 24/2000, considerdam ca

5 Art. 25 din din Legea nr. 24/2000 — ,fn cadrul solufiilor legislative preconizate trebuie sd se realizeze o
configurare explicitd a conceptelor gi nofiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt inteles decdt cel
comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corectd i a se evita interpretdrile gresite.”

§ Art. 50 din din Legea nr. 24/2000 — (1) in cazul in care o normd este complementard altei norme, pentru
evitarea repetdrii in text a acelei norme se va face trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o contine,
Nu poate fi ficutd, de reguld, o trimitere la o altid normi de trimitere. (2) Dacd norma la care se face trimitere este
cuprinsét in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului 5i a celorlalte elemente de
identificare. (3) Trimiterea la normele unui alt act normativ se poate face la intregul sdu continut ori numai la o
subdiviziune, precizati ca atare. Cand actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori republicat,
se face mentiune §i despre aceasta. (4) La modificarea, completarea si abrogarea dispozifiei la care s-a ficut
trimitere, in actul de modificare, completare sau abrogare trebuie avitd in vedere situatia juridicd a normei de
trimitere.”

7 Art. 47 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 — ,,In cazul actelor normative care au ca obiect modificdri sau completdri
ale altor acte normative, articolele se numeroteazd cu cifre romane, pdstrdandu-se numerotarea cu cifre arabe

pentruy textele modificate sau completate”
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era necesard renumerotarea textelor interventiei legislative propuse, in
acord cu prevederile anterior mentionate.

2. Cu caracter general, conform art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 - ,, Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd
orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie.” Din aceastd perspectivd, mentiondm cu titlu, de exemplu
sintagma de la art. 5 alin. (4) din initiativa legislativd ,,exclusiv in
mdsura necesard (..)”, cu privire la care apreciem ci are caracter
echivoc, intrucit nu rezulti cine va determina conditia necesari sau nu a
actlunii in vederea indeplinirii scopului auditului.

3. In ceea ce priveste textul de la art. 5 alin. (2) din actul normativ,
pare cd auditorii financiari vor avea acces la date operative — date care,
prin natura lor, au caracter clasificat - fard a se specifica obligativitatea
acestora de a parcurge procedura previzuti la art. 28% din Legea

nr. 18272002 .

4. Referitor la art. 6 lit. d) din initiativa legislativa, apreciem ci
era necesard inserarea unui termen in cadrul cdruia se vor incheia
acordurile de cooperare sau protocoalele de securitate la care se face
referire.

5. La art. 8 alin. (3), cu privire la sintagma ,,sé nu fie divulgate in
afara cadrului national fard procedurile legale de declasificare sau
aprobare de cdtre autoritdtile romdne”, subliniem faptul ci informatiile
clasificate nu pot fi dezvaluite fard indeplinirea conditiilor legale nici in
interiorul cadrului national.

6. Privitor la art. 10 alin. (3) din initiativa legislativi, apreciem cd

8 Art. 28 din Legea nr. 18272002 — |, (1}Accesul la informatii secrete de star este permis numai in baza unei
autorizafii scrise, eliberate de conducdtorul persoanei juridice care detine astfel de informatii, dupd notificarea
prealabili la Oficiul Registrului National al Informariilor Secrete de Stat. (2) Autorizatia se elibereaza pe niveluri
de secretizare, previzute la art. 15 lit, f), in wrma verificdrilor efectuate cu acordul seris al persoanei in cauzi
asupra acesteia. Persoanele juridice, cu exceptia celor previznte la art. 25 alin. (2) §i (3). notificd Oficiului
Registrului National al Informagiilor Secrete de Stat eliberarea autorizatiei de acces. (3) Accesul fa informatiile
clasificate NATO se face in baza eliberirii de citre Autoritatea Nationalid de Securitate a autorizatiilor §i
certificatelor de securitate, dupd efectuarea verificdrilor de securitate de cdtre institutiile abilitate. (4) Durata de
valabilitate a autorizajiei este de pdnd la 4 ani; in aceastd perioadd verificdrile pot fi reluate oricand. (3)
Neacordarea autorizatiei sau refragerea motivatd a acesteia determind de drept interdictia de acces la informatii
secrete de stat.”




nu rezultd cu suficientd claritate dacd auditorii publici externi sunt
obligati sd detind certificat privind accesul la informatii clasificate,
astfel cd acest aspect ar fi trebuit si reiasd cu suficientd claritate din
textul proiectului de act normativ.

7. In ceea ce priveste art. 11 alin. (2) din initiativa legislativa,
mentiondm ca sintagma ,,procedurile de acordare” ar fi trebuit inlocuita
cu ,,procedurile de eliberare”, n acord cu prevederile art. 28 din Legea
nr. 182/2002. Totodatd, apreciem ci teza finala ar fi trebuit completats,
astfel: ,,Niciun auditor nu va avea acces la informatii clasificate peste
nivelul pentru care este autorizat sau dacd nu detine autorizatie
eliberatd in conditiile art. 28 din Legea nr. 182/2002”.

In plus, la art. 11 alin. (3), in ceea ce priveste ,planul de
cooperare” la care se face referire, apreciem cd era necesari
reglementarea expresd a urmdtoarelor aspecte: natura juridici a
acestuia, cine il aprobd, care este actul prin care acesta este aprobat,
care este procedura derogdrii de la plan sau care este solutia in cazul in
care planul nu este aprobat. Totodata, la alin. (4), nu rezultid pe baza
cror criterii i in cat timp va decide comisia parlamentara de control a
SRI dacd solicitarea auditorilor este justificatd, respectiv nejustificata.

8. Referitor la art. 12 alin. (1) din initiativa legislativd, subliniem
ca, In cazul In care rapoartele de audit transmise Birourilor permanente
reunite ale Camerei Deputatilor si  Senatului contin informatii
clasificate, era necesar ca si acest personal si detind autorizatii emise in
acord cu prevederile art. 28 din Legea nr. 182/2002.

9. Privitor la art. 13 alin. (4) din initiativa legislativa, subliniem cd
accesul membrilor Parlamentului la informatii clasificate este garantat
conform art. 7 alin. (4) lit. d) si e) din Legea nr. 182/2002 numai in ceea
ce priveste nivelurile de secretizare secret de serviciu si secret de stat.
Or, in méasura In care rapoartele vor confine informatii clasificate ca
secret de stat de importantd deosebitd, calitatea de membru al
Parlamentului nu mai este suficientd, fiind necesard obtinerea unei
autorizatii de acces la informatii clasificate, in acord cu prevederile
art. 28 din Legea nr. 182/2002. Totodatd, conform acelorasi prevederi,
semnaldm si cd accesul membrilor Parlamentului la informatii
clasificate este garantat in ceea ce priveste nivelurile de secretizare
secret de serviciu si secret de stat, numai sub conditia validirii alegerii
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sau numirii $1 a depunerii juriméntului.

10. Precizdm c&@ dispozitiile propuse la art. 15 alin. (5) din
initiativa legislativa, cu privire la incriminarea Impiedicérii activitatii de
audit sunt contrare prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, in
componenta privitoare la calitatea legii, pentru urméatoarele motive:

Cu privire la infractiunea propusi la art. 15 alin. (5) lit. a), ardtim
urmatoarele:

»Art. 15. Rdspunderea pentru nerespectarea legii. (...)

(3) a) Constituie infractiune de obstructionarea auditului cu rea-
credintd fapta persoanei care, avind obligatia legald de cooperare,
actioneaza in mod deliberat deliberat in scopul impiedicarii sau
ingreundrii efectudrii, in conditiile prevdzute de lege, a unui audit
extern. In aceastd categorie sunt incluse, urmatoarele fapte:
distrugerea, alterarea sau ascunderea de documente ce urmau a fi
auditate; refuzul explicit de a permite accesul auditorilor in locurile
autorizate de lege; furnizarea intentionat de informatii false auditorilor
pentru a-i induce in eroare; ori alte actiuni similare de naturd sd
compromitd sau sd stopeze misiunea de audit. Fapta se pedepseste cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd penald. Tentativa se
pedepseste”

Intentia de incriminare priveste orice fapti de obstructionare a
auditului extern reglementat de propunerca legislativa, faptd sivarsita
cu rea-credintd si in mod deliberat.

Totodatd, 1In inifiativa legislativd modalititile normative
alternative de comitere a faptei sunt prezentate cu titlu exemplificativ,
aceasta putdndu-se realiza prin orice alte actiuni similare celor
enumerate de naturd si compromiti sau si stopeze misiunea de audit.

Mentiondm ci, de lege lata, fapta de sustragere ori distrugere a
unui inscris care se afld in pastrarea ori in definerea unei persoane dintre
cele prevdzute in art. 176 sau art. 175 alin. (2) din Codul penal
constituie infractiune si este previzutd de art. 259 alin. (1) din Codul
penal, pedepsindu-se cu inchisoarea de la unu la 5 ani, iar dacad fapta
este sdvarsitd de un functionar public in exercitarea atributiilor de
serviciu, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.

Or, observim ca pentru fapta prevdzutd in aceastd propunere
savarsitd in modalitatea distrugerii sau ascunderii de documente ce
urmeaza a fi auditate pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau
amenda penald, prin urmare limite speciale ale pedepsei cu inchisoarea
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mai mici, inclusiv alternativ cu pedeapsa amenzii.

Precizdm c3 Expunerea de motive a actului normativ propus nu
prezintd o justificare pentru care considerd ci se impun pedepse mai
mici in acest caz fa{i de norma generald prevazuti la art. 259 alin. (1)
din Codul penal. Observatia este valabild, mutatis mutandis, si in cazul
altor fapte susceptibile si constituie infractiunea previzute de lit. a) a
alin. (5) al art. 15 si care, de lege lata, sunt sanctionate mai sever de
Codul penal — nici in cazul acestora nu existd nicio justificare de ce este
necesard reducerea pedepselor dacd intentia este de a descuraja
comiterea respectivelor fapte.

Atragem atentia ci In initiativa legislativa se prevede si faptul ci
tentativa la infractiunea prevazutd de lit. a) a alin. (5) al art. 15 se
pedepseste, or, tentativa nu este posibild in cazul tuturor infractiunilor.
Astfel, tentativa nu este posibild la infractiunile omisive proprii,
omisive prin comisiune, infractiunile s#dvarsite prin viu grai,
infractiunile savirsite cu executare promptd, care nu pot avea o
desfagurare in timp si spatiu.

In acest sens, aritaim ci furnizarea de informatii false se poate
realiza dintr-o dat3, ceea ce face imposibila tentativa.

Semnalam si redactarea deficitard a textului, iar, in acest sens,
apreciem c¢d urmatoarele sintagme sunt generatoare de confuzii:
»obligatia legald de cooperare”, , actioneazd in mod deliberat”,
wJfurnizarea intentionat”: (i) avand In vedere ci nerespectarea obligatiel
legale de cooperare este incriminatd, apreciem cé folosirea notiunii de
»obligatie legalda de cooperare” intr-o lege penald este prea largd,
destinatarii legii fiind In imposibilitatea de a intelege conduita interzisi;
(ii) a actiona deliberat nu este o sintagmé precisa si clard, intelegerea
fiind ci actiunea este intentionati, presupunind acte de pregétire pentru
a impiedica auditul extern prevadzut de prezenta propunere. Prin urmare,
nu este necesard aceasta precizare; (ili) de asemenea, furnizarea
intenfionatd de informatii false auditorilor este ficutd cu un scop, si
anume, pentru a-i induce in eroare. Or, aceasta presupune intentia, fiind
redundantd si precizarea cd aceasta se face intentionat, e firesc ci
furnizarea de informatii false nu se face din culpd din moment ce este
precizat scopul.

2. Cu privire la infractiunea propusa la art. 15 alin. (5) lit. b),
aratdm urmatoarele:
,wArt. 15. Rispunderea pentru nerespectarea legii. (...)

11




(5) Infractiuni: Impiedicarea activitatii de audit extern constituie
infractiune, in urmdtoarele conditii: (...)

b) Constituie infractiune divulgarea neautorizatd de informatii
clasificate de cdtre membrii echipei de audit extern. Membrul echipei
de audit care divulgd, fard drept, informatii de care a luat cunostintd in
exercitarea atributiilor de serviciu si care sunt clasificate, potrivit legii,
ca secret de stat sau de serviciu, sdvdrseste infractiunea previzutd la
art. 303 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare §i se pedepseste conform prevederilor acelui
articol, in functie de gravitatea faptei inclusiv agravante dacd
informatiile sunt de importantd deosebitd.

In plus, respectiva persoand isi va pierde calitatea de auditor
public extern sau, dupd caz, acreditarea NATO, si va suporta si
raspunderea civild pentru prejudiciile cauzate.”

Infractiunea prevazuta la art. 303 din Codul penal la care se face
trimitere este prevazutd in art. 303 coroborat cu art. 309 din Codul
penal, intr-o variants tip, o variantd atenuata si o varianta agravati.

Varianta tip prevézutd la art. 303 alin. (1) din Codul penal consti
in divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de stat, de citre cel
care le cunoaste datoritd atributiilor de serviciu, dacd prin aceasta sunt
afectate interesele unei persoane juridice dintre cele previzute la
art. 176 din Codul penal.

Varianta atenuatd, prevazutd la art. 303 alin. (2) din Codul pendl,
constd in detinerea, fard drept, in afara indatoririlor de serviciu, a unui
document ce contine informatii secrete de stat, dacd poate afecta
activitatea uneia dintre persoanele juridice prevazute in art. 176 din
Codul penal.

Varianta agravatd, prevazuti la art. 303 coroborat cu art. 309 din
Codul penal, se retine dacd prin sadvarsirea faptei de divulgare a
informatiilor descrisa la varianta tip sau la varianta atenuati s-au produs
consecinte deosebit de grave.

Subliniem cd, potrivit prevederilor generale din Codul penal,
faptele vor fi pedepsite mai grav, respectiv limitele speciale ale
pedepsei previzute la art. 303 din Codul penal se majoreaza cu jumétate
in cazul in care s-au produs consecinte deosebit de grave, dar nu si daca
Linformatiile sunt de importantd deosebitd” (sintagma, de altfel,
nedefinitd de propunerea legislativa, ceea ce face ca reglementarea nu
aibd un caracter accesibil si previzibil nici din aceastd perspectiva).

Norma de incriminare cuprinsd in art. 303 din Codul penal se
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referd la ,,informatii secrete de stat”, determinarea sferei acestora se
face potrivit art. 15 lit. f) din Legea nr. 182/2002 care stabileste
nivelurile de secretizare care se atribuie informatiilor clasificate® din
clasa secretelor de stat, acestea fiind: strict secrete de importanti
deosebitd; strict secrete; secrete.

Astfel, art. 303 din Codul penal nu prevede pedepse diferite in
functie de nivelul de secretizare la informatiilor secrete de stat
dezviluite fard drept.

Prin urmare, redactarea textului este deficitard, folosindu-se si
parantezele rotunde, ceea ce nu este permis in stilul actelor normative,
neintelegdndu-se intentia de reglementare.

O alta redactare deficitard a textului care, in opinia noastrd, nu se
integreaza in legislatia in vigoare, priveste calitatea de membru al unei
echipe de audit extern. Astfel, din art. 9 alin. (2) al propunerii, reiese c4,
in situatia in care Curtea de Conturi se afld in imposibilitate temporara
de a efectua o misiune de audit la nivelul SRI, Parlamentul poate
desemna o autoritate autonoma independentd, cum ar fi Autoritatea de
Audit de pe 14nga Curtea de Conturi sau o comisie speciald de auditori
publici externi.

In acest sens, aritim ci auditorul public extern indeplineste o
functie de interes public, de carierd, cu un statut special conferit de
nivelul si complexitatea atributiilor, precum si de raspunderile, riscurile,
nr. 94/1992, si din regulamentele Curtii de Conturi, elaborate in baza
legii.

Or, tragem concluzia cd acesta poate fi tras la rispundere penald in
conditiile art. 303 din Codul penal, in conditiile In care nu respecti
dispozitiile care protejeazd confidentialitatea in ceea ce priveste
informatiile secrete de stat.

Astfel, in cazul infractiunii prevazute la art. 303 din Codul penal -
Divulgarea informatiilor secrete de stat, subiectul activ nemijlocit
(autor) este calificat, acesta putind fi numai un functionar public care a
luat cunostintd de informatiile secrete de stat datoritd atributiilor de
serviciu, deoarece infractiunea de divulgare a informatiilor secrete de
stat este o infractiune de serviciu. Astfel, pentru comiterea acestei
infractiuni este necesar si fie vorba de informatii secrete de stat privind

® Art. 38 din Legea nr. 24/2000 — ,(..)(4) Nu este permisd prezentarea unor explicafii prin jfolosirea
parantezelor.”

-
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interesele unei persoane juridice dintre cele prevdzute in art. 176 din
Codul penal de cétre cel care le cunoaste datoritd atributiilor de
serviciu.

Potrivit alin. (2) al art. 175 din Codul penal, este functionar
public, in sensul legii penale, persoana care exerciti un serviciu de
interes public pentru care a fost investitd de autoritdtile publice sau care
este supusd confrolului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public.

Or, prin comiterea actiunii incriminate la art. 15 alin. (5) lit. b) -
Divulgarea neautorizatd de informatii clasificate de cdtre auditori, se
afecteazd interesele sau activitatea unei persoane juridice de drept
public, in spetd SRI - autoritate administrativd autonoma, subiectul activ
calificat nominalizat de prezenta propunere fiind membrul unei echipe
de audit extern, care ia cunostintd de astfel de informatii in virtutea unor
atributii de serviciu.

Cu privire la infractiunea propusd la art. 15 alin. (6), ardtdm
urmitoarele:

wArt. 15. Raspunderea pentru nerespectarea legii. (...)

Dispozitiile alin. (3) lit. a) se completeazd in mod corespunzdtor
cu prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificdrule si
completarile ulterioare, in situatia in care fapta este savdrsitd in
legdturd cu efectuarea unui audit al Curtii de Conturi, constituind
infractiunea de obstructionare a controlului financiar. In caz de
concurs de norme, se vor aplica dispozitiile legale care prevad
sanctiunea pentru fapta cea mai grava.”

Apreciem ci nu este clard intentia de reglementare de la alin. (6)
al art. 15 din initiativa legislativd, art. 64 din Legea nr. 94/1992
dispunind ci nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii i a
neurmdririi de conducerea entitatii a méasurilor transmise de Curtea de
Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la un an sau cu amenda.

Din analiza textului, aparent s-ar intentiona asimilarea unei fapte
de nerecuperare a prejudiciilor dispuse de Curtea de Conturi in cadrul
unui audit extern efectuat potrivit prezentei propuneri cu infractiunea de
obstructionare a controlului financiar de la art. 15 alin. (5) lit. a),
infractiune pedepsitd cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd
penala.

O astfel de prevedere incalcad prevederile constitutionale si
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conventionale referitoare la legalitatea infractiunii si pedepsei -
principiul legalitdtii se extinde pe doud planuri ale dreptului penal: (i) al
incrimindrii (nicio faptd nu poate fi consideratd infractiune daci nu este
previzutd de lege - nullum crimen sine lege) si (ii) pe cel sanctionator,
al pedepselor (numai legea prevede pedepsele ce se pot aplica si
mésurile ce pot fi luate in cazul savérsirii de infractiuni - nulla poena
sine lege). Acest principiu este consacrat constitutional in art. 1 alin. (5)
si art. 23 alin. (12) din Legea fundamentald, rolul sau fiind de garantie a
securitafii juridice, Impiedicdnd interpretarea si aplicarea arbitrard a
legii.

Totodata, apreciem ca sunt aplicabile si urmétoarele considerente
ale Deciziei nr. 452/2021 a Curtii Constitutionale, referitoare la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 336
alin. (2) din Codul penal'®: _In acest sens este de mentionat si
Jjurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a statuat cd
art. 7 paragraful 1 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale, ce consacrd principiul legalitdtii
incriminarii §i pedepsei (nullum crimen, nulla poena sine lege) - pe
ldngd interzicerea, in mod special, a extinderii continutului
infractiunilor existente asupra unor fapte care anterior nu constituiau
infractiuni, instituie si cerinfa potrivit cdreia legea trebuie sd
defineascd in mod clar infractiunile si pedepsele aplicabile, aceastd
cerintd fiind indeplinita atunci cdnd un justitiabil are posibilitatea de a
cunoaste, din Insusi textul normei juridice pertinente, la nevoie cu
ajutorul interpretdrii acesteia de cdtre instante §i in urma obtinerii unei
asistente judiciare adecvate, care sunt actele si omisiunile ce pot
angaja raspunderea sa penald §i care este pedeapsa pe care o riscd in
virtutea acestora. Totodatd, Curtea de la Strasbourg a refinut cd
notiunea de ,,drept” folositd la art. 7 corespunde celei de ,,lege” care
apare in alte articole din Conventie si inglobeazd atdt prevederile
legale, cdt si practica judiciard, presupundnd cerinte calitative,
indeosebi cele ale accesibilitatii si previzibilitatii.”

Prin urmare, a permite un eventual concurs de norme penale care
ar sanctiona aceeasi faptd, Insd in mod diferit, contravine prevederilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta privitoare la calitatea
legii.

Concluzionind, dispozitiile legale cuprinse in initiativa legislativa

W publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 1138 din 26 noiembrie 2021
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nu respecta exigentele constitutionale invocate in componenta privitoare
la calitatea legii, crednd dificultdti de interpretare organelor judiciare
chemate sa aplice legea, dar si destinatarilor legii.

Pe cale de consecintd, era necesarda eliminarea dispozitiilor
alin. (5) si (6) ale art. 15 din initiativa legislativa, urménd a se aplica
dispozitiile de, lege lata, ale Codului penal in cazul comiterii faptelor
avute In vedere de respectivele texte de lege.

7. Referitor la ipoteza de modificare si completare a Legii
nr. 14/1992 precizdm cd aceasta trebuie formulati ca articol distinct.

Totodatd, mentiondm c3, potrivit art. 41 alin. (5) din Legea
nr. 2472000, in cazul actelor normative prin care se modificd ori se
completeazi un alt act normativ, titlul actului va exprima operatiunea de
modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.

Mai mult, in considerarea art. 30 alin. (1) lit. d), coroborat cu
art. 33 din Legea nr. 24/2000, apreciem c@ solutiile legislative
preconizate prin prezenta propunere legislativd, precum si datele
prevazute In Expunerea de motive trebuiau si fie intemeiate pe un
studiu de impact. Prin intermediul acestuia, pot fi estimate costurile si
beneficiile aduse in plan economic si social prin adoptarea prezentului
proiect de act normativ, precum si evidentiate dificultatile care ar putea
apirea in procesul de punere in practici a reglementirilor propuse. In
situatia propunerilor legislative, mentiondm c& sarcina intocmirii
studiului de impact revine ministerului de resort, la solicitarea
comisiilor parlamentare de specialitate.

Totodatd, atasim prezentului punct de vedere, raspunsul
Serviciului Romén de Informatii nr. 691893 din 05.11.2025, al Curtii
de Conturi nr. 11633 din 12.02.2026 si al Oficiului Registrului National
al Informatiilor Secrete de Stat nr. 4355 din 11.02.2026, referitoare la
initiativa legislativa In cauza.
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III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
Gavril-Ilie BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului
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SECRETARIATUL GENERAL NECLASIFICAT
Nr. 691893 din 05,11,2025 Exemplar unic
Caétre

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
- domnului secretar de stat NINI SAPUNARU -

Stimate domnule secretar de stat,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 9157 din data de 31.10.2025, va comunicam faptul
c3 institutia noastra nu sustine propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 14/1992
privind organizarea si functionarea Serviciului Romén de Informafii, in ceea ce priveste
instituirea mecanismului permanent de audit extern in domeniul securitéatii cibernetice si al
aclivitafii financiare (Plx. 426/2025), pentru motivele expuse in nota alaturata.

De asemenea, va informam ca pentru completérile propuse in proiectu! legislativ, la

nivelul institutiei noastre nu existad implicatii financiare, nefiind necesara completarea si
transmiterea fisei financiare’.

Cu deosebita stima,

" pravazuld la ant 15 din Lag=2a nr 5002002 prvind finaniala publica cu modficanla st complalania ultznoara

SERVICIUL ROMAN DE INFORMATHI
5-dot Libestatn nr 14, Sactor 5 050705 - Bucuresh - Romaniz sww 36 7C
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NOTA

cu privire la punctul de vedere al Serviciului Roman de Informatii privind
propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Roman de Informatii, in ceea ce priveste instituirea
mecanismului permanent de audit extern in domeniul securitatii cibernetice si al
activitatii financiare (Plx. 426/2025)

l. In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 14/19921, Serviciul Roman de
Informatii este serviciul organizat de stat specializat in domeniul informatiilor privitoare la
securitatea nafionald a Romaniei, parte componentd a sistemului national de aparare.
Activitatea Serviciului Roman de Informatii este organizata si coordonata in plan strategic
de catre Consiliul Suprem de Apérare a Tarii si este supusa controlului Parlamentului
Romaniei. Prin aceastd prevedere, legiuitorul a statuat obligativitatea instituirii controlului
parlamentar asupra activitatii desfasurate de Serviciul Roméan de Informatii. A Anual sau
cand Parlamentul hotéraste, directorul Serviciului Roman de informati prezmta acestuia
rapoarte refentoare la indeplinirea atributiilor ce revin acestei institutii, potrivit legii.

‘Potrivit art. 4 din Hotdrarea Parlamentului nr. 30/1993 privind organizarea si
funciionarea Comisiei comune permanente a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
exercitarea, controlului parlamentar asupra activititii Serviciului Roman de Informatii,
republicata, /Com15|a avand in componentd membri din ambele camere ale Parlamentului,
exercitad controlul concret si permanent asupra activitatii Serviciului Roman de Informaiii,

sensg in care

j j - examineaza rapoartele prezentate Parlamentului, potrivit legii, de catre directorul
Serviciului Roman de Informalii i intocmeste un raport propriu asupra acestora, pe care il
inainteaza birourilor permanente ale celor doua Camere;

A / - examineaza proiectele de buget pentru Serviciul Roméan de Informatii si
prezinta comisiilor parlamentare de specialitate observatiile $i propunerile sale cu
privire la alocatiile bugetare;

£ ) - controleaza modul de utilizare a fondurilor banesti destinate prin bugetul de
stat, precum si constituirea si folosirea mijloacelor extrabugetare pentru Serviciul
Roman de Informatii;

4 intocmeste si prezintd birourilor permanente ale celor doud Camere ale
Parlamentului rapoarte cu privire la constatarile si concluziile rezultate in exercitarea
atributiilor ce i revin.

De asemenea, potrivit art. 5 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat, ,/n
exercitarea controlului concret si permanent asupra Serviciului Roméan de Informatlii,
Comisia (...) e} examineaza proiectul de buget al Serviciului Roman de Informatii $i
modul de utilizare a fondurilor banegti destinate prin buget, constituirea si
destinatia fondurilor si mijloacelor extrabugetare; f) examineazad rapoartele de audit
intern realizate la nivelul Serviciului Roman de Informalii; g) analizeaza rapoartele gi

1 privind organizarea si functionarea Serviciului Romén de Informatii, cu modificarile si completarile
ulterioare
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deciziile Curtfii de Conturi care privesc Serviciul Romén de Informalii si unitatile
subordonate; (...)"

in acest sens, Serviciul Roman de Informatii este obligat, potrivit prevederilor
articolului 6 din aceeasi lege, sa puna la dispozifia Comisiei, in timp util, rapoartele,
informarile, explicatiile, documentele, datele si informatiile solicitate §i sé& permita audierea
persoanelor indicate de Comisie, cu excepiia aciiunilor informative aflate in curs de
executare sau a altor activitdti operative pentru securitatea nationald, apreciate ca atare
de Comisie, |la recomandarea Biroului executiv al Consiliului director al Serviciului Roman
de Informatii, precum si a mijloacelor si metodelor concrete folosite in munca de informatii,
in masura in care acestea nu contravin Constitutiei si legilor Tn vigoare.

Anual sau cand Parlamentul hotaraste, directorul Serviciului Roman de Informatii
prezintd acestuia rapoarte referitoare la indeplinirea atributiilor ce revin acestei instituii,
potrivit art. 1 din Legea nr. 14/1992.

Totodata, activitatile Comisiei pot fi exercitate si prin controale tematice ori
inopinate la sediile unititilor Serviciului Roman de Informatii, inclusiv prin initierea
de colaborari cu persoane ce ar putea detine informatii relevante in ceea ce priveste
sfera de activitate a comisiel sau cu specialisti in domeniu, obligati s& respecte
dispozitiile legale cu privire la protectia informaliilor clasificate si sa protejeze datele si
informatiile de care iau cunostinta.

. n ceea ce priveste ﬁwmpra activititii Serviciului
Romén de Informatii, in conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, sunt reglementate competentele
si atributiile Curtii de Conturi a Romaniei, cu aplicabilitate si In ceea ce priveste
Serviciul Roman de Informatii, in sensul ca exercitd functia de control asupra modului
de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si
ale sectorului public, furnizand Parlamentului si, respectiv, unitatilor administrativ-teritoriale
rapoarte privind utilizarea si administrarea acestora.

Potrivit prevederilor art. 31 din actul normativ invocat, Curtea de Conturi a Romaniei
certifica acuratetea si veridicitatea datelor din conturile de executie verificate. Nicio
alti autoritate nu se poate pronunta asupra datelor inscrise in conturile de executie,
decit provizoriu.

De asemenea, potrivit Hotdrarii nr. 629/2022 pentru aprobarea Regulamentului
privind activitatea de audit public extern, Curtea de Conturi a Roméaniei realizeazd anual
audit financiar asupra sifuatiilor financiare consolidate aferente exercitiului
financiar incheiat, situatii elaborate si depuse la Ministerul Finantelor de Serviciul
Roman de Informatii, potrivit prevederilor legale. In indeplinirea atributiilor [egale, Curtea
de Conturi are acces neingradit la actele, documentele si informatiile necesare in
baza ciirora efectueazi o evaluare independentd asupra economicitatii, eficientei gi
eficacititii cu care o entitate publici utilizeazd resursele publice alocate pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite.

Pentru exemplificare, in uitimii 3 ani calendaristici, la finalizarea auditului public
extern asupra situatiilor financiare ale Serviciului Roméan de Informatii aferente exercitiilor
financiare incheiate?, echipa desemnaté de auditori publici externi a intocmit rapoarte de
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audit financiar®, in baza cirora au fost emise certificate de conformitate®. In rapoartele
de audit financiar mentionate, Curtea de Conturi a formulat opinii de audit
nemodificate intrucat situatiile financiare consolidate aferente exercitiilor financiare
incheiate au fost intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Auditul extern efectuat de Curtea de Conturi a Romaniei are la baza Standardele
internationale ale institufiilor supreme de audit (ISSAI). Curtea de Conturi a Romaniei
este independenta in raport cu Serviciul Romén de Informatii din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatilor financiare, asa cum sunt
prevazute in Codul Efic al Curtii de Conturi, flind indeplinite responsabilitétile etice in
conformitate cu aceste cerinte.

in urma verificarilor efectuate, consilterii de conturi ai Curtii de Conturi elaboreaza
Raportul de audit si Scrisoarea catre management, documente ce se supun aprobarii
plenului Curtii de Conturi a Romaniei. Probele de audit obtinute au fost ,suficiente si
adecvate pentru a constitui baza pentru opinia nemodificatd”, dupa cum rezultd din
rapoartele de audit mentionate.

Rapoartele de audit financiar ale Curiii de Conturi a Romanie sunt publice si pot fi
accesate pe site-ul acestei instituti.

Pe baza constatarilor rezuitate in activitatea de audit financiar extern, Curtea de
Conturi a Romaniei prezintad anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune
ale bugetului public national din exercitiul bugetar expirat, cuprinzand si neregulile
constatate. La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi
controleaza modul de gestionare a resurselor publice si raporieazd despre cele
constatate.

De asemenea, din punct de vedere al finantérii, Serviciul Roman de Informatii se
incadreaza in categoria institutiilor publice, iar conducatorul institutiei indeplineste
calitatea de ordonator principal de credite si in acest sens se supune, la fel ca foate
institutiile publice din Romania, respectarii tuturor prevederilor din Legea finan{elor
publice5, principiilor si disciplinei fiscal-bugetare previzute de Legea
responsabilititii fiscal-bugetare®, precum si al actelor normative nationale specifice
activitatii financiare, inclusiv in ceea ce priveste activitatea de control.

In baza actelor normative mentionate, activitifile care vizeaza asigurarea
fondurilor bugetare necesare funciiondrii la parametrii optimi a unitéfilor Serviciului,
utilizarea creditelor bugetare in concordanid cu destinatia acestora si in conditii de
eficienta si eficacitate, precum si reflectarea activitatii economico-financiare a institutiei
sunt monitorizate i raportate prin situatii reglementate la nivel national si inaintate
periodic organelor abilitate, precum Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii, etc.

Mai mult, operatiunile financiare realizate de catre Serviciu se supun controlului
financiar preventiv delegat exercitat de catre controlorul delegat numit de Ministerul
Finantelor, conform legislatiei in domeniu. Prin controlorul delegat desemnat, Ministerul
Finantelor monitorizeazi permanent operatiunile financiare ale Serviciului Roman

3 nr. 51071/24.07.2023, nr. 39482/24.05.2024 si nr. 52833/01.08.2025

4 nr. 58383/20.08.2023, nr. 39483/24.05.2024 si nr. 52844/01,08.2025

% aprobale prin Legea nr. 500/2002, cu modificérile §i completarile ulterioare

8 aprabale prin Legea nr. 69/2010, republicata, cu modificarile §i completdrile ulterioare
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de Informatii in cadrul bugetului aprobat, urmarind respectarea conditiilor de
legalitate si regularitate ale operafiunilor care afecteaza fondurile publice sau
patrimoniul public, precum si incadrarea acestora in limitele si destinatia creditelor
bugetare si de angajament aprobate anual institutiei.

in ceea ce priveste cheltuielile operative’ realizate din bugetul aprobat al
Serviciului Romén de Informatii, precizédm c3, in conform;t/a e cu prevederile art. 42 din
Legea nr. 14/1992% si ale art. 4 din Legea nr. (15!2002?.;"acestea sunt fundamentate,
aprobate, executate si supuse controlului potrivit Hormelor aprobate prin Hotarare a
Consiliului Suprem de Aparare a Téarii; Directorul institutiei este responsabil pentru
informarea anuala sau ori de cate ori se solicita, atadt a Consiliului Suprem de Apérare a
Téarii, cat st a Comisiei comune permanente pentru controlul activitatii Serviciului Roman
de Informatii, cu privire la activitatea desfasurata, fiind prezentate inclusiv detaliile
privind cheltuielile realizate. A ‘

. in conformitate cu prevederile Legii nr. 415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii este autoritatea administrativa
autonoma& Tnvestitd, potrivit Constitutiei, cu organizarea si coordonarea unitarda a
activitafilor care privesc apararea {arii gi siguranta nationala.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii are urmétoarele atributii:

- art. 4 lit. a) pct. 4 - analizeaza si/sau propune, potrivit legii, promovarea datelor,
informarilor i evaluarilor furnizate de serviciile de informafii si de celelalte structuri cu
atributii in domeniul sigurantei nationale;

- art. 4 lit. f): aproba:

pct. 23 - structura organizatorica, efectivele si regulamentele de functionare
ale Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale gi Serviciului de Proteciie si Paza,

24. cheltuielile operative destinate realizarii sigurantei nationale,

25. normele privind planificarea, evidenta, utilizarea, justificarea gi controlul
cheltuielilor operative destinate realizarii sigurantei nationale pentru institutiile cu
atributii in acest domeniu;

26. conturile anuale de executie bugetara a cheltuielilor operative destinate
realizarii sigurantei nationale, ale institutiilor cu atributii in domeniul sigurantei nationale,
dupa aprobarea rapoartelor asupra activitatii desfagurate de acestea.

Totodata, potrivit art. 4 lit.d) pct.5 si 6 din actul normativ enuntat, Consiliul Suprem
de Apéarare a Tarii avizeaza proiectele de acte normative initiate sau emise de Guvern
privind propunerile de buget ale institutiilor cu atributii in domeniul securitatii
nationale gi alocatiile bugetare destinate ministerelor si serviciilor cu atributii in domeniul

apararii, ordinii publice si sigurantei nationale.

7 destinale realizdri siguraniei nalionale; nommele privind planificarea, evidenta, utilizarea, justificarea si
controlul cheltuielilor operative destinate realizarii siguraniei nationale pentru institufiile cu atribufii in acest domeniu gi
conturile anuale de execulie bugetara a cheltuielifor operative destinate realizaril siguraniei nafionale, ale institutiilor cu
atributii in domeniul sigurantei nationale, dupd aprobarea rapoartelor asupra activittii desfasurate de acestea

® privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii, cu modificsrile i completarile ulterioare

9 privind organizarea si funcfionarea Consiliului Suprem de Apé&rare a Tarii, cu modificarile gi completdrile
ulterioare
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IV. Cu privire la controlul domeniului de securitate cibernetici, Serviciul
Roméan de Informatii are atributii de protectie a infrastructurilor cibernetice de interes
national, prin Centrul National CYBERINT, care asigura colectarea, analiza, reactia,
managementul consecintelor si diseminarea informatiilor privind amenintarile si atacurile
cibemnetice.

Potrivit Legii nr.58/2023 privind securifatea si apdrarea ciberneticd a Romaéniei,
Serviciul Roman de Informatii este autoritate competentd la nivel national in
domeniul cyberintelligence, precum si pentru cunoasterea, analizarea, prevenirea si
contracararea incidentelor si atacurilor cibernetice care reprezintd amenintar, riscuri
si vulnerabilitati la adresa securtatii nationale a Romaniei.

In conformitate cu responsabilititile stabilite de cadrul normativ in vigoare
{consolidat prin adoptarea Legii nr. 58/2023), eforturile SRl se concentreazd pe
identificarea, prevenirea si diminuarea efectelor negative ale unor atacuri cibernetice
derulate de actori statali si nonstatali si asigura secretariatul tehnic al Consiliului Operativ
de Securitate Cibernetica (COSC).

in cadrul Serviciului Roman de Informatii a fost dezvoltat Centrul National
CYBERINT, care asigura colectarea, analiza, reactia, managementul consecintelor si
diseminarea informatiilor privind amenintérile si atacurile cibernetice.

Responsabilitatile in domeniu includ: identificarea amenintarilor cibernetice
generate prin intermediul retelelor nationale sau internationale de date; punerea la
dispozitia beneficiarilor legali a unor informati si analize utile pentru prevenirea si
gestionarea situatiilor de criza; contribufia la securizarea infrastructurilor de comunicatii si
procesare a datelor; asigurarea suportului tehnic pentru realizarea unor operatiuni de
contracarare a atacurilor cibernetice la adresa infrastructurilor IT&C nationale.

in Roménia, Directoratul National de Securitate Cibernetica (DNSC) este
autoritatea responsabild in domeniul auditului de securitate ciberneticd, in special
pentru operatorii de servicii esentiale gi furnizorii de servicii digitale.

Conform actelor normative, cum ar fi Legea nr. 362/2018, Ordonanta de Urgenta
nr. 104/2021 si Ordonanta de Urgenta nr. 155/2024, DNSC are urmétoarele atributii
cheie in ceea ce priveste activitatea de audit de securitate cibernetica:

- atestarea si verificarea auditorilor: DNSC elaboreaza regulamentul si conditiile
necesare pentru atestarea auditorilor de securitate cibernetica;

- elibereaza, revoca sau reinnoieste atestatele auditorilor de securitate cibernetica
care pot efectua audit in cadrul retelelor si sistemelor informatice ce sustin servicii
esentiale ori servicii importante;

- mentinerea evidentei: institutia tine o eviden{d publicd a tuturor auditorilor de
securitate cibernetica atestati pe teritoriul Romaniei;

- control si supraveghere: DNSC poate verifica, din oficiu sau in urma sesizarilor,
indeplinirea obligatiilor legale de cétre auditorii atestafi, poate solicita rapoarte si

documente de la acestia.
Relatia cu auditorii atestati
Auditorii de securitate ciberneticd atestali de DNSC sunt profesionisti sau entitali juridice care
realizeazi auditurl ale refelelor si sistemelor informatice ale operatorilor de servicii esenliale si ale
furnizorilor de servicii digitale. Aceste audituri vizeaza evaluarea politicilor si masurilor de protectie
implementate, identificarea vulnerabilitatilor si propunerea de solutii de remediere.

//ffi./(;




Nota: Atestarea de citre DNSC este obligatorie pentru a desfasura audituri de securitate
cibernetica In sectoarele reglementate de legea NIS (Network and Information System). Pentru alte
domenii, pot fi suficiente certificarile recunoscute la nivel international.

in activitatea specifici, DNSC actioneaza in parteneriat $i primeste sprijin de
la o serie de alte institutii gi entitdti, atat publice cat si private, pentru a-si indeplini
misiunea in domeniul securitatii cibernetice si a auditului. Printre entitatile care sprijina
DNSC se numara:

- SRI:_are un rol crucial in_securitatea cibernetici a Romdniei, furnizind
informatii relevante privind asiqurarea securitatii cibernetice a spatiului cibernetic
national civil a carei afectare aduce atingere securititii nationale.

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS): asigurd securitatea cibernetica
pentru sistemele informatice ale autoritailor publice si ofera suport tehnic.

- Ministerul Aparari Nationale (MApN) si Ministerul Afacerilor Interne (MAI):
contribuie la securitatea cibemnetica a infrastructurilor militare si de ordine publica.

- autoritdtile competente sectoriale: acestea sunt institutii care reglementeaza
anumite sectoare, cum ar fi telecomunicatile (ANCOM) sau domeniu! financiar-bancar; ele
colaboreazd cu DNSC pentru a asigura implementarea cerinfelor de securitate in
sectoarele lor specifice.

- Comitetul National pentru Securitate Ciberneticd (CNSC): Este un organism
interministerial care coordoneaza actiunile autoritatilor cu atributii in domeniu.

- mediul academic si privat: DNSC colaboreazé cu universitati si companii private,
incluzand auditorii atestati in domeniul securitétii cibernetice, care sunt, de fapt, extensii
operationale ale activitdlii de audit a DNSC; aceastd colaborare vizeazad cercetarea,
formarea de specialisti si schimbul de informatii si bune practici.

Institutiile care sprijind DNSC, in special cele din domeniul apararii, ordinii publice si
securitatii nationale (cum ar fi SRI, STS, MAI si MApN), sunt supuse auditului de
securitate cibernetici, insd acesta se realizeazd de catre structuri specializate
proprii, nu de catre auditori civili atestati de DNSC.

Conform Legii nr. 58/2023 privind securitatea si apararea ciberneticd a Romaniei,
aceste institutii au obligatia de a-si asigura propria securitate cibernetica. Pentru a
Tndeplini aceasta obligatie, ele:

- constituie si operationalizeaza structuri specializate in realizarea de audit de
securitate cibernetica; acestea sunt unitafi interne, cu personal propriu, care se ocupa de
auditul sistemelor din responsabilitatea lor;

- gestioneazad amenintarile cibernetice la adresa retelelor si sistemelor informatice
pe care le detin.

Astfel, activitatea de audit in aceste institutii este autoreglementata si se bazeaza
pe standarde si protocoale interne, in concordantd cu cerintele de securitate nationala,
NATO si UE. Este un principiu de autonomie si responsabilitate in domenii de importanta
strategica, unde informatile sunt clasificate si accesul entitdfilor externe ar putea
compromite securitatea nationala.

In conciuzie, in timp ce entitatile private si o mare parte din cele publice sunt
auditate de citre specialisti atestati de DNSC, institutiile de_aparare si securitate
nationali isi realizeazd propriul audit intern, prin structuri specializate, pentru a
asigura cel mai inalt nivel de confidentialitate si integritate.
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De asemenea, aplicarea standardelor si protocoalelor NATO si UE este
verificatd de aceste structuri, intr-un sistem complex de coordonare si control
intern.

Verificarea se realizeaza prin mecanisme interne si prin colaborare Intre instituti,
astfel:

- verificari si audituri interne: fiecare institutie din Sistemul National de Aparare,
Ordine Publica i Siguranta Nationala (SNAOPSN), cum ar fi SRI, MApN, MAI si STS,
are structuri specializate care se ocupi de securitatea informatiilor si de aplicarea
standardelor internationale (NATOJ/UE). Aceste structuri interne efectueaza audituri si
controale periodice pentru a se asigura cd sistemele si procedurile sunt conforme cu
cerintele.

- Autoritatea Nationalda de Securitate (ANS) - Oficiul Registrului National "al
Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS) are rolul de Autoritate Nationald de Securitate
pentru Roméania - prin intermediul structurilor specializate ale institutiilor (SRI,
MApN, MAI, STS etc.), coordoneaza si supravegheaza aplicarea normelor nationale
si internationale de protectie a informatiilor clasificate, incluzénd standardele NATO
si UE.

- misiuni de evaluare externa: pe langa verificarile interne, organizatiile precum
NATO si UE pot desfagura propriile misiuni de evaluare sau audit in statele membre;
aceste misiuni se asigura ca sunt respectate standardele $i protocoalele de securitate
impuse de Alianta si de Uniunea Europeana.

Temeiurile legale pentru evaludri, acreditdri $i cooperarea cu NATO si UE in
domeniul securitdtii cibernetice sunt complexe si derivd dintr-un cadru juridic
national si international, care include legi, hotarari de guvern, tratate si decizii ale
organizatiilor.

a) Evaluari NATO si UE

Aceste evaluari periodice sunt efectuate in baza unor documente strategice si
acorduri de aderare, care stabilesc obligatile Roméaniei de a respecta standardele de
securitate ale Aliantei si ale Uniunii Europene. Temeiurile principale sunt:

- Tratatul Atlanticului de Nord (NATO)

Articolul 5 prevede ca un atac armat impotriva unui membru este considerat un atac
impotriva tuturor. Pentru a asigura o aparare colectiva eficienta, Alianta impune standarde
stricte de interoperabilitate si securitate, verificate prin evaluari reciproce.

- Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) mentine securitatea
nationalad in responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru.

Articolul 346, alineatul 1, permite statelor membre sa ia masurile necesare pentru a
proteja interesele esentiale de securitate.

- decizii ale Consiliului European si NATO: acestea stabilesc cerintele specifice de
securitate a informatiilor si a sistemelor informatice si de comunicatii (INFOSEC), care
sunt apoi transpuse in legislatia nationala.

In plan national, legislatia nationala aplicabila:

- Legea nr. 58/2023, care reglementeaza cadrul juridic si institutional si stabileste
responsabilitatile institutiilor cu atributii in domeniu, inclusiv respectarea cerintelor NATO si
UE.




- Legea nr. 182/2002 si HG nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale
de protectia informatiilor clasificate Tn Romania.

b) Acreditarea sistemelor de comunicatii

Acreditarea este un proces formal de securitate prin care un sistem informatic si de
comunicatii (SIC) este autorizat s& proceseze, sa stocheze sau sa transmita informatii
clasificate. In acest sens:

~ HG nr. 353/2002: aprob& normele privind protectia informatiilor clasificate ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord in Romania.

- ordinul Directorului General al ORNISS: ORNISS, in calitate de Autoritate
Nationalad de Securitate, emite ordine si directive (de exempiu, Ordinul nr. 108/2012) care
reglementeaza detalile procesului de acreditare de securitate a SIC-urilor care
vehiculeaza informatii clasificate nationale, NATO si UE.

c) Cooperare si schimb de informafii

Cooperarea este esentiald pentru a asigura o reaclie rapida la amenintirile
cibernetice si se bazeaza pe o serie de acte juridice bilaterale si multilaterale.

- In plan national:

* Legea nr. 58/2023, care prevede mecanisme de cooperare la nivel national
si international.
| e Strategia de Securitate Cibernetica a Romaniei 2022-2027, aprobata prin HG
&% nr. 1321/2021, stabileste obiectivele de cooperare cu partenerii internationali,
inclusiv NATO si UE.
= acorduri bilaterale si multilaterale: Romania a semnat numeroase acorduri cu
NATO, UE si cu alte state membre pentru a facilita schimbul de informatii
clasificate si neclasificate in domeniul securitatii cibernetice.

- Directive si regulamente UE:

o Directiva NIS (Network and Information Security): transpusa in Romania prin
Legea nr. 362/2018, impune statelor membre obligatia de a coopera si de a
schimba informatii despre incidentele cibernetice.

* Regulamentul NIS2 (UE) 2022/2555:. intareste obligatile de cooperare,
stabilind cadrul pentru schimbul de informatii si crearea de retele de
cooperare la nivel european.

*"/ V. Totodatd, cu privire la realizarea unui_audit extern in domeniul securitafii
cibernetice, in scopul identificarii disfunctionalitatilor si vulnerabllltagllor si furnizarii de solutii
de remediere, nu considerdm oportund propunerea din perspectiva necesititii
asigurdrii protejarii/ conspirdrii resurselor si activitatilor tehnice ale Serviciului fata de
alte institutii sau persoane, care ne-ar putea vulnerabiliza sau afecta activitatea
intreprinsa. Tn plan intern, se detin resorturile de solutionare a problemelor de natura
tehnica sau de crestere a calitatii serviciilor furnizate, iar un control extern si in acest
domeniu consideram ca trebuie sa se limiteze strict la verificarea respectarii legalitatii
activitatilor intreprinse.

Potrivit H.G. nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nafionale de proteclie a
informatiilor clasificate in Roménia, Serviciul Roman de Informatii este Autoritate
Desemnata de Securitate - institutie abilitata prin lege sa stabileasca, pentru domeniul sau




de activitate si responsabilitate, structuri gi masuri proprii privind coordonarea si
controlul activitatilor referitoare la protectia informatiilor secrete de stat.
Sunf autoritafi desemnate de securitale, potrivit legii: Ministerul Aparirnii Nafionale, Ministeru!
de Interne, Ministerul Jusliliei, Serviciul Roman de Informalii, Sewiciul de Informafii Exteme,
Serviciul de Proteclie si Paza, Serviciul de Telecomunicafii Speciale.

De asemenea, activitatea de informatii pentru realizarea securitafii nationale
executata de SRI intrd in sfera secretului de stat, iar informatiile din acest domeniu fac
parte din categoria celor prevazute la art. 15 lit. b) din Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate si intra sub incidenta regimului juridic instituit de art. 10 din Legea
nr.51/1981 privind siguranta nationald a Roméniei i, dupa caz, a art. 17 lit. f) si g) din
Legea nr. 182/2002. . fi A}

VI. Avand in vedere prevederile cadrului legal in vigoare prezentat anterior, putem
concluziona ca:

- activitatea de verificare si asigurare a transparentei utilizarii fondurilor alocate
se circumscrie unui audit extern in domeniu financiar,

- desi SRI nu este supusa auditului de securitate cibernetica civil, institutia se
afla sub un regim strict de verificare si conformitate, care implica atdt mecanisme
interne, cat si evaluari periodice din partea organismelor internationale.

Mai mult, propunerea legislativa ar dubla mecanismele statuate de cadrul legal
in vigoare, intrucat prevederile cuprinse in proiectul de lege supus atentiei:

- pe de o parte, contravin requlilor generale privind sistemul de audit public
extern, intrucat se propune instituirea unei exceptii de la acestea, prin desemnarea,
ad hoc, a unei alte entitati care sa preia din atributiile Curtii de Conturi a Romaniei, fiind
evidentiate elemente de incongruenta atat cu prevederile Legii nr. 94/1992, céat si cu
art. 140 din Constitutia Romaéniei, dar si cu atributiile specifice Comisiei comune
permanente a Camerei Deputatilor $i Senatului pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activititii SRI ori ale Ministerului Finantelor,

- pe de alta parie, contravin principiilor generale, standardelor si protocoalelor
interne, in concordanti cu cerintele de securitate nationald in materie ori ale NATO
sau UE, intrucat activitalile de audit privind masurile de protectie ciberneticd sunt
autoreglate si au la baza un principiu de autonomie si responsabilitate in domenii de
importanta strategica, regimul juridic instituit in acest sens reprezenténd o combinatie intre
autocontrolul intern si supravegherea externa, in scopul asigurarii ca sistemele critice sunt
permanent protejate si in concordantd cu interesele nationale de securitate, in
conformitate cu cele mai inalte standarde de securitate convenite cu partenerii strategici ai
Romaniei.

VIL in plus fata de prevederile legale mentionate, referitor la transparenta activitatii de
control, invederdm si faptul ca, potrivit art. 7 alin. (3) din Hotararea Parlamentului 30/1993,
publicarea concluziilor cuprinse in rapoarte este autorizatd prin hotararea birourilor
permanente reunite a celor doud Camere.

De asemenea, in privinta verificarii si asigurarii transparentei utilizérii fondurilor
alocate, potrivit art, 23 lit. a) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi coroborat cu art. 5 alin. (1) lit. g) din Hotararea nr. 30 din 23
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iunie 1993, Curtea de Conturi realizeaza auditul financiar asupra conturifor anuale de
execufie a bugetului Serviciului Romén de Informalii, rapoartele acesteia fiind analizate de
catre Comisia de control parlamentar. Raportul de audit financiar efectuat de citre
Curtea de Conturi este public si poate fi accesat pe site-ul Serviciului Roméan de
Informatii.

Totodata, se poate menfiona si rolul activ manifestat de Serviciul Roman de
Informatii, prin informarea lunard a Comisiei cu masurile intreprinse pentru realizarea
securitalii nafionale ce presupun restrangerea exercifiului unor drepturi si libertati
fundamentale, in conditiile legii.

Accesul liber gi neingradit al persoanei la orice informatii de interes public,
constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile
publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale ratificate
de Parlamentul Romaniei, fiind guvernat de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

Potrivit informatiilor postate pe site-ul Serviciului Roman de Informatii, in sectiunea
.despre nof' sunt disponibile informatii de interes public in conformitate cu prevederile
Legii nr. 544/2001. Acestea includ documente relevante (informatii minimale privind
conducerea Serviciului Romén de Informalii, organigrama, buget si bilanf contabil efc),
rapoarte anuale de activitate (Raport de aclivitate privind accesul la informatiile de interes
public si Relationarea Serviciului Roman de Informatii cu publicul) precum si ghiduri
(ghidul de conduita etica).

Serviciul Roméan de Informatii prezinta sistematic si defalcat informatiile referitoare
la buget, precum si bilaniurile contabile. Acestea sunt detaliate pana la nivel de titlurn
pentru activitatile care privesc securitatea nationala.

Bilanfurile contabile prezinta, cu respectarea comparabilitatii in timp, resursele
controlate de institutie, precum si obligatiile si capitalurile proprii. Se ofera informatii cu
privire la bunurile mobile si imobile detinute, creante si datorii inclusiv catre salariatii gi
pensionarii Serviciului, rezultatul patrimonial etc., iar prezentarea surprinde evolutia
comparativ cu perioada precedenta.

VIil. Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca din analiza continutului expunerii de
motive si al proiectului de lege evidentiaza ca obiectul vizat de reglementare il constituie
instituirea unor_mecanisme suplimentare de control permanent exclusiv asupra
activitatii SRY, fiind vizate reglementarea activitatilor de (i) audit extern independent cu
privire la masurile de protectie cibernetica ale SRI, precum si de (i} audit extern
independent cu privire la activitatea financiara, sens in care supunem atentiei faptul c3,
prin raportare la prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. §1/1991 privind securitatea
nationald a Romaniei'® propunerea legislativd este discriminatorie, instituind un
regim juridic distinct fata de celelalte institutii din sistemul national de apéarare, ordine
publica si securitate nationala.

10 "Organele de stat cu atributii In domeniul securitdfii naffonale sunt: Serviciul Romén de Informalji, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, precum si Ministerul Aparari Nafionale, Ministerul Afacerilor Interne gi
Ministerul Justifiei, prin structuri interne specializate”
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
DOMNULUI secretar de stat Nini SAPUNARU

Stimate domnule secretar de stat,

Urmare adresei dvs. nr.1404/10.02.2026 prin care ne solicitati, in vederea formularii
punctului de vedere al Guvernului, opinia referitoare la propunerea legislativd pentru
completarea Legii nr.14/1992 privind oreanizarea si functionarea Serviciului Romédn de
Informatii, in ceea ce priveste instituirea mecanismului permanent de audit extern in domeniul
securitdtii cibernetice si al activitdtii financiare (Pix.426/2026), va comunicam faptul ca ORNISS
propune respingerea acestetfa, din considerentele enunjate mai jos:

- propunerea in cauza nu respectd normele de tehnica legistativa reglementate prin
Legea nr.24/2002, atit din perspectiva titlului acesteia, cat si a dispozitiilor cuprinse
in proiect, redactate ntr-un limbaj nejuridic, confuz, de naturi si induca la
interpretari contradictorii, la norme nearmonizate ansamblului reglementarilor in
vigoare, creand suprapuneri peste reglementari deja existente in domeniu,
insuficiente din multe puncte de vedere, aspectele propuse a fi reglementate nefiind
integrate in actul de baza;

- aspectele propuse a fi reglementate sunt deja cuprinse in reglementari in vigoare, cu
mecanisme, norme, proceduri clare e aplicare (Legea nr.94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicata, Legea nr.58/2023 privind securitatea si
apararea ciberneticd a Romdnief, legea nr.415/2004 privind organizarea si

functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii); . ~1
- anumite dispozitii din propunere sunt neconstitutionale (art.6.5i 7 din proiect). ' , L5
e « oy -
Cu stima,
DIRECTORUL GENERAL

AL OFICIULUI REGISTRULU! NATIONAL AL
INFORMATIILOR SECRETE DE STAT
Marcu St
Nicu Tosisaare
Prof. univ. dr. NICU MARCU

Ste tures, pe A4 senior 1, Bucureste
Tel fFan 4024 22493830 € enall, rebafst publicetannis 1o
LA A A )
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Domnului Nini Sapunaru
Secretar de Stat
Secretariatul General al Guvernului

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Stimate domnule Secretar de Stat,

Ca rispuns la adresa dumneavoastra nr. 1404/10.02.2026, inregistrati la Curtea de Conturi
sub nr. 11633/10.02.2026, prin care ne solicitati opinia motivatd asupra propunerii legislative
pentru completarea Legii nr. 14/1992 privind organizarea §i functionarea Serviciului Roméan
de Informatii, in ceea ce priveste instituirea mecanismului permanent de audit extern in
domeniul securitdfii cibernetice §i al activitifii financiare (Phx. 426/2025), vi comunicim
urmétoarele:

1. Ca observatie cu caracter general, semnaldm ci se impune respectarea prevederilor art.
I3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cdrora ,,Actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care
{...) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelasi nivel, cu care se afld In conexiune”. Totodatd, mentionéim si faptul ci trebuie respectat
principiul unicititii reglementirii in materie, previzut de art. 14 din acelasi act nonmativ. In acest
sens, semnaldm ci In fondul activ al legislatiei sunt reglementiri cu care normele propuse in
prezentul proiect trebuie corelate, dup cum vom aréta in cele ce urmeaza.

—"Curtea de Conturi isi desfisoara activitatea de audit public extern in baza prevederilor art.
140 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati, i ale Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificarile si completéirile ulterioare. Ca atare,
principiile constitutionale si legea organicé proprie reprezinti fundamentul principal al desfasurarii
activitétii, organizarii si functiondrii Curtii de Conturi,

Curtea de Conturi fsi exerciti functia de control ex post prin modalititile de control/audit
previzute de art. 1, 21 si 26 din Legea nr. 94/1992, republicaté, cu modificdrile si completérile
ulterioare, raportat la prevederile legale aplicabile domeniului siiu de activitate, asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public, in conformitate cu principiile legaliti{ii, regularitifii, economicititii, eficientei si
eficacititii utilizdrii fondurilor publice.

fn prezent, in temeiul prevederilor art. 21-26 din Legea nr. 94/1992, conturile de executie
ale Serviciului Romén de Informatii sunt auditate de citre Curtea de Conturi prin intermediul
Departamentului XI1.

3tr  Lev Tolsber np. 22-24, Secuor 1, Cod 11542, Bucorsscy, —4ull. 307 38 18,
www ., curteadeconcuri.ro, sfficefircc.ro
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fn concret, initiativa legislativa aduce in discutie dou directii principale: introducerea
auditului extern in domeniul securitifii cibernetice si redefinirea auditului extern in domeniul
financiar.

O privire comparativa asupra acestor propuneri, raportati la prevederile Legii nr. 94/1992
privind organizarea $i functionarea Cur;ii de Conturi aratd ci modifi cérile propuse se suprapun in
de red/undan;a si suprareplémentare.

ap 4] fin privina auditului extern in domeniul securitatii cibernetice, Curtea de Conturi detine
deja” competen(e de audit asupra sistemelor informatice utilizate pentru gestionarea fondurilor
publice. Mai mult decét atdt, recent a fost infiinfatd o structurd specializatd de audit IT, menita si
dezvolte expertiza institutiei in zona dlgltala si de securitate cibernetici. In prezent, in structura de
specialitate din cadrul institutiei noastre fsi desfigoard activitatea un numir de trei auditori IT
certificati international CISA - Certified Information Systems Auditor. Procesul de recrutare si
pregitire a specialistilor necesitd o perioadd de minim 3-5 ani peatru a ajunge capacitatea si
performanta doritd, iar estimdrile aratd ci in urmdtorii cativa ani Curtea va putea desfisura aceste
audituri cu resurse interne, bazdndu-se pe personal instruit i autorizat si gestioneze informatii
clasificate.

fn acest context, includerea explicitd a auditului cibernetic in propunerea legislativi nu

aduce un element de noutate, ci mai degrabd o repetare a unor competente deja previzute de lege
si de standardele internationale la care Curtea de Conturi este in curs de aliniere.
(44" In ceea ce priveste auditul extern in domeniul financiar, legea organici reglementeazi in
mod detaliat §i cuprinzitor atributiile Curfii de Conturi. Auditul financiar, asa cum este deja
desfisurat, presupune verificarea situatiilor financiare, evaluarea modului in care este gestionat
patrimoniul public si analiza executiei bugetare, la finalul cdrora auditorii publici externi
formuleazi o opinie de audit. Acesti auditori au acces la toate documentele financiar-contabile ale
entitdtitor verificate si defin autorizatiile necesare pentru accesarea informatiilor clasificate, ceea
ce le conferd capacitatea de a realiza audituri complete si independente.

Propunerile legislative din Plx nr. 426/2025 descriu aproape identic aceste atributii,
prezentdndu-le insd ca o noudl form# de audit. Aceastd suprapunere creeazi un evident risc de
suprareglementare, intrucit nu instituie alte competente raportat la cele deja reglementate in Legea
nr. 94/1992 si dezvoltate prin standardele internationale recunoscute. In plus, repetarea definitiilor
consacrate de audit financiar contravine normelor de tehnica legislativi, care interzic reluarea unor
dispozitii existente fird o justificare reala. Prin urmare, in loc si clarifice cadrul normativ, aceasts
abordare poate genera confuzie terminologica si dificultiti de interpretare.

Din analiza comparativd a celor doud domenii vizate de Plx nr. 426/2025, se observd
aceeasi problemi de fond. In materie de audit financiar, legea organica ofery deja un cadru legal
complet si functional, astfel incét reluarea acestor prevederi este redundanti. in ceea ce priveste
auditul I'T si securitatea cibernetici, competentele sunt deja incluse in mandatui Curtii, iar institu;ia
noastra a mceput un proces de consolldare a capacntat;u interne pentru a raspunde acestor provocarl__
ch_cu nr. 300/200?_ privmd finantele lebllUJ, cu mod!lluarllc si completarile I.tllt.l’lUdl‘c. pomwl
art. 15 si art. 21 din Legea responsabifitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010. cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative

SCL. Lav Tolst.r nr 2e-23, Szousrs 1, Zod 011948, Bucwresty, +da.b 207 H4n Lo,
Www.Curteadecontury. e, officefirec.ro
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legislative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia si
prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat3;

b) declarajie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetara anuald
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari., Ministerul Finantelor are
obligatia si verifice fisa financiari prezentati conform prevederilor mentionate anterior. In acest
scop, Ministerul Finantelor poate solicita opinia Consiliului fiscal.

in cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor
bugetare, se va elabora figa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care trebuie si indeplineascd cel putin una dintre
urmitoarele conditii:

a) si aib& avizul Ministerului Finantelor si al Consiliului fiscal, conform caruia impactul
financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteazi tintele bugetare
anuale si pe termen mediu;

b) si fie insotitd de propuneri de mésuri de compensare a impactului financiar respectiv,
prin majorarea altor venituri bugetare.

Prin urmare, potrivit dispozitiilor legale in vigoare Curtea de Conturi nu are atributia de a
prezenta fisa financiara prevazut de art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare.

fn context, amintim si prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, in instrumentul de prezentare §i motivare, initiatorul are obligatia de a face referiri la
impactul financiar al propunerii de reglementare.

in concluzie, Curtea de Conturi nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Mentiondm ci prin adresa nr. PIx. 426/2025 din 29 octombrie 2025, Secretarul general al
Camerei Deputatilor a transmis institutiei noastre, spre avizare, propunerea legislativd pentru
completarea Legii nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Romén de
Informatii, in ceea ce privegte instituirea mecanismului permanent de audit extern in domeniul
securitiitii cibernetice si al activitdiii financiare. Prin adresa nr. 73450/12.11.2025, Curtea de
Conturi a transmis avizul nefavorabil, aprobat prin Hotérdrea plenului Custii de Conturi nr. 1251
din 12 noiembrie 2025.

Cu aleasi consideratie,

MIRELA CALUGAREANU
AN -
p. PRESEDINTELE CURTII DE;CONTURI A ROMANIEI
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